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地
域
主
権
推
進
大
綱
（
素
案
）
の
概
要
 

平
成

24
年

11
月

8
日
 

内
閣
府
地
域
主
権
戦
略
室
 

     

こ
れ
ま
で
の
取
組
と
成
果
等
 

今
後
の
課
題
と
進
め
方
 

 
 

①
 施

設
・

公
物

設
置

管
理

の
基

準
の

条
例

委
任

等
を

盛
り

込

ん
だ
第
１
次
・
第
２
次
一
括
法
成
立
・

施
行
(
H
2
3
.
4
～
)
 

②
 職

員
等

の
資

格
・

定
数

の
条

例
委

任
等

を
盛

り
込

ん
だ

第

３
次
一
括
法
案
提
出
(
H
2
4
.
3
)
（
継
続
審

査
中
）
 

①
 地

域
の

実
情

に
合

っ
た

地
方

独
自

の
条

例
の

基
準

等
先

行
す

る
自

治
体

の
情

報
提

供
を

積
極
的
に
行
う
。
 

②
 第

３
次
一
括
法
案
の
早
期
成
立
を
図
る
。
 

 

③
 地

方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
の
第
２
次
勧
告
の
う
ち
、
こ
れ
ま
で
の
見
直
し
で
対
象
と
な

ら
な
か
っ
た
事
項
等
に
つ
い
て
、
地
方
か
ら
の
見
直
し
提
案
を
受
け
て
、
現
在
、
第
４
次

見
直
し
に
お
い
て
検
討
を
進
め
て
い
る
（
年
内
目
途
に
閣
議
決
定
を
目
指
す
）
。
 

④
 今

後
の
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
新
設
に
つ
い
て
は
、
累
次
の
勧
告
等
に
基
づ
き
、
必
要
最

小
限
に
す
る
こ
と
と
し
、
所
管
府
省
、
総
務
省
に
お
い
て
チ
ェ
ッ
ク
を
行
い
、
ま
た
、
必

要
に
応
じ
て
、
地
域
主
権
戦
略
会
議
が
意
見
を
述
べ
る
。
 

 
 

①
 都

道
府

県
の

権
限

を
市

町
村

に
移

譲
す

る
た

め
の

第
２

次

一
括
法
成
立
・
施
行
(
H
2
3
.
8
～
)
 

①
 移

譲
事
務
の
内
容
、
留
意
点
等
を
周
知
、
助
言
す
る
ほ
か
、
所
要
の
財
源
措
置
等
円
滑
な

施
行
を
図
る
。
 

②
 地

方
か
ら
の
提
案
を
受
け
て
、
現
在
、
第
４
次
見
直
し
に
お
い
て
検
討
を
進
め
て
い
る
（
年

内
目
途
に
閣
議
決
定
を
目
指
す
）
。
 

③
 第

3
0
次
地
方
制
度
調
査
会
に
お
け
る
結
論
を
踏
ま
え
、
都
道
府
県
か
ら
指
定
都
市
、
中

核
市
、
特
例
市
及
び
特
別
区
へ
の
事
務
の
移
譲
を
図
る
。
 

【
基
本
理
念
】
 

地
域
主
権
改
革
は
、
地
域
の
こ
と
は
地
域
に
住
む
住
民
が
責
任
を
持
っ
て
決
め
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
改
革
。

住
民
に
身
近
な
基
礎
自
治
体
を
地
域
に
お
け
る
行
政
の
中
心
的
な
役
割
を
担
う
も
の
と
し
て
位
置
付
け
、「

補
完
性

の
原
則
」
に
基
づ
き
、
国
と
地
方
が
適
切
に
役
割
を
分
担
し
な
が
ら
、
こ
の
国
の
在
り
方
を
転
換
す
る
も
の
。
 

第
１
 
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
と
条
例

制
定
権
拡
大
 

第
２
 
基
礎
自
治
体
へ
の
権
限
移
譲
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ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
の
策
定
（
H
2
2
.
1
2
）

 
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
を
基
本
と

し
つ
つ
、
以
下
の
方
針
で
取
組
を
推
進
。
 

①
 出

先
機

関
の

事
務

・
権

限
の

ブ
ロ

ッ
ク

単
位

で
の

移
譲

に

つ
い
て
は
、
法
案
化
作
業
を
実
施
。
 

 

②
 地

方
公

共
団

体
が

特
に

移
譲

を
要

望
し

て
い

る
事

務
・

権

限
（

直
轄

道
路

・
直

轄
河

川
、

ハ
ロ

ー
ワ

ー
ク

関
係

）
に

つ
い
て
は
、
検
討
チ
ー
ム
を
設
置
し
検

討
。
 

③
 ハ

ロ
ー

ワ
ー

ク
に

つ
い

て
、

国
が

行
う

無
料

職
業

紹
介

等

と
地

方
公

共
団

体
が

行
う

相
談

業
務

等
を

一
体

的
に

実
施

す
る

取
組

を
進

め
る

と
と

も
に

、
移

管
と

実
質

的
に

同
じ

状
況
を
作
る
「
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
特
区
」（

浦
和

、
佐

賀
）
を

開
始
。
 

④
 ②

③
以

外
の

一
都

道
府

県
内

で
完

結
す

る
事

務
・

権
限

に

つ
い
て
も
、
検
討
チ
ー
ム
を
設
置
し
検

討
。
 

①
 基

礎
自

治
体

等
の

理
解

を
得

る
た

め
の

取
組

等
も

進
め

つ
つ

、
法

案
を

国
会

に
提

出
す

る
。
人
員
の
移
管
、
財
源
措
置
等
に
係
る
必
要
な
準
備
を
進
め
、
で
き
る
限
り
早
期
の
事

務
・
権
限
の
移
譲
を
目
指
す
。
 

②
 直

轄
道
路
・
直
轄
河
川
は
一
都
道
府
県
で
完
結
す
る
も
の
は
原
則
移
管
す
る
こ
と
を
基
本

と
し
、
個
別
協
議
に
基
づ
く
移
管
の
早
期
実
現
に
向
け
対
象
と
な
り
得
る
道
路
・
河
川
を

確
認
し
積
極
的
に
取
り
組
む
。
 

③
 ハ

ロ
ー

ワ
ー

ク
に

つ
い

て
、
一

体
的

取
組

と
「

ハ
ロ

ー
ワ

ー
ク

特
区

」
を

進
め

、
検

証
を

行
い
、
権
限
移
譲
を
検
討
。
 

   

④
 一

都
道
府
県
で
完
結
す
る
事
務
の
う
ち
、
関
係
府
省
が
移
譲
で
き
る
と
す
る
事
務
と
全
国

知
事
会
が
先
行
的
に
移
管
を
求
め
る
事
務
を
並
行
し
て
検
討
。
 

 
 


 

「
地
域
自
主
戦
略
交
付
金
」
等
の
創
設

。
 

①
 地

方
の
自
由
度
の
拡
大
、
効
率
的
・
効
果
的
な
財
源
の
活
用
に
向
け
、
制
度
の
推
進
を
図

る
。
各
年
度
の
制
度
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
地
方
の
意
見
を
十
分
把
握
。
可
能
な
限
り

早
期
の
地
方
へ
の
情
報
提
供
。
 

②
 総

額
に
つ
い
て
は
、
地
方
の
安
定
的
な
財
政
運
営
や
事
業
の
着
実
な
執
行
に
配
慮
し
、
今

後
、
対
象
事
業
が
拡
大
さ
れ
る
場
合
等
を
含
め
、
所
要
額
の
適
切
な
確
保
を
図
る
。
 

③
 継

続
事
業
等
に
十
分
配
慮
し
つ
つ
、
客
観
的
指
標
に
基
づ
く
配
分
を
拡
大
。
 

客
観
的
指
標
に
基
づ
く
配
分
の
割
合
：
平
成
２
３
年
度
対
象
事
業
分
の
２
割
 

平
成
２
４
年
度
拡
大
事
業
分
の
１
割
 

④
 事

務
手
続
の
改
善
、
添
付
書
類
の
簡
素
化
等
を
進
め
、
国
と
地
方
の
負
担
軽
減
に
努
め
る
。
 

⑤
 指

定
都
市
以
外
の
市
町
村
へ
の
導
入
等
は
、
年
度
間
変
動
等
の
課
題
を
踏
ま
え
つ
つ
、
地

方
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
、
引
き
続
き
検
討
。
 

第
３
 
国
の
出
先
機
関
の
原
則
廃
止
（
抜
本
的

な
改
革
）
 

第
４
 
ひ
も
付
き
補
助
金
の
一
括
交
付
金
化
 

H
2
3
年
度
 
投
資
に
係
る
補
助
金
等
に
つ
き
 

都
道
府
県
向
け
９
事
業
を
対
象
。
 

H
2
4
年
度
 
指
定
都
市
へ
制
度
を
導
入
。
 

対
象
事
業
を
1
8
事
業
に
拡
大
。
 

（
6,

75
4 

億
円

(※
沖

縄
振

興
一

括
交

付
金

を
含
め
る
と
総
額

8,
32

9 
億
円
）
）
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①
 社

会
保
障
・
税
一
体
改
革
 

   

②
 一

般
財
源
の
総
額
の
確
保
 

  

①
 平

成
2
4
年
度
税
制
改
正
大
綱
及
び
社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
の
方
向
性
に
沿
っ
て
、
地

方
税
財
源
の
充
実
確
保
を
推
進
。
地
方
消
費
税
の
充
実
と
併
せ
て
、
地
方
法
人
課
税
の
在

り
方
を
見
直
す
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
税
源
の
偏
在
性
が
小
さ
く
、
税
収
が
安
定
的
な
地
方

税
体
系
を
構
築
。
 

②
 地

方
交
付
税
に
つ
い
て
は
、
財
源
調
整
機
能
と
財
源
保
障
機
能
が
適
切
に
発
揮
さ
れ
る
よ

う
、
地
方
税
等
と
併
せ
地
方
の
安
定
的
な
財
政
運
営
に
必
要
と
な
る
一
般
財
源
総
額
を
適

切
に
確
保
。
 

 
 


 

維
持
管
理
に
係
る
負
担
金
制
度
を
廃
止

。
 


 

国
と

地
方

の
役

割
分

担
や

今
後

の
社

会
資

本
整

備
の

在
り

方
等

と
も

整
合

性
を

確
保

し

な
が

ら
検

討
を

行
い

、
現

行
の

直
轄

事
業

負
担

金
制

度
の

廃
止

と
そ

の
後

の
在

り
方

に

つ
い
て
、
平
成

2
5
年
度
ま
で
の
間
に
結
論
を
得
る
。
 

 
 

①
 議

会
制

度
や

議
会

と
長

と
の

関
係

等
に

関
す

る
改

正
地

方

自
治
法
成
立
（
H
2
4
.
8
）
 

②
 
第
3
0
次
地
方
制
度
調
査
会
（
H
2
3
.
8
～
）
に
お
い
て
大
都
市

制
度
の
あ
り
方
等
に
つ
い
て
審
議
 


 

現
在

地
方

制
度

調
査

会
で

審
議

さ
れ

て
い

る
事

項
や

地
方

行
財

政
検

討
会

議
等

に
お

い

て
引
き
続
き
検
討
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
事
項
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
る
。
 

 
 


 

関
西
広
域
連
合
の
設
立
や
九
州
等
に
お

け
る
取
組
 


 

市
町

村
や

都
道

府
県

相
互

の
自

発
的

な
連

携
等

の
具

体
的

な
取

組
が

生
ま

れ
て

き
た

こ

と
も
踏
ま
え
、
こ
う
し
た
連
携
等
の
形
成
に
対
す
る
支
援
の
在
り
方
を
検
討
。
 


 

「
い
わ
ゆ
る
「
道
州
制
」
」
に
つ
い
て
は
、
様
々
な
議
論
が
な
さ
れ
て
い
る
中
で
、
地
域

の
自
主
的
判
断
を
尊
重
し
な
が
ら
、
そ
の
検
討
も
射
程
に
入
れ
て
い
く
。
 

 
 

①
 緑

の
分

権
改

革
モ

デ
ル

実
証

調
査

等
を

実
施

し
、

改
革

に

取
り
組
む
団
体
数
が
順
調
に
増
加
。
 

②
 定

住
自

立
圏

構
想

の
推

進
、

過
疎

地
域

で
主

体
的

に
行

わ

れ
る
ハ
ー
ド
事
業
、
ソ
フ
ト
事
業
に
対

す
る
支
援
。
 

③
 自

治
体
ク
ラ
ウ
ド
の
取
組
の
進
捗
 

①
 事

業
化
モ
デ
ル
の
全
国
展
開
に
向
け
た
支
援
を
実
施
し
、
地
域
か
ら
の
日
本
再
生
の
実
現

に
つ
な
げ
る
。
 

②
 定

住
自
立
圏
構
想
の
取
組
を
一
層
充
実
し
、
圏
域
全
体
で
必
要
な
生
活
機
能
の
確
保
を
図

る
。
集
落
対
策
・
過
疎
対
策
に
よ
り
条
件
不
利
地
域
の
自
立
促
進
を
図
る
。
 

③
 効

率
的
で
災
害
に
強
い
電
子
自
治
体
の
実
現
を
図
る
。
 

 

第
９
 
緑
の
分
権
改
革
の
推
進
（
地
域
主
権
型
社
会
を
支
え
る
地
域
活
性
化
の
取
組
の
推
進
）
 

第
８
 
自
治
体
間

連
携
等
（
道
州
制
を
含
む
）
 

第
７
 
地
方
自
治
制
度
の
見
直
し
 

第
６
 
直
轄
事
業
負
担
金
の
廃
止
 

第
５

 
地
方
税
財
源
の
充
実
確
保
 

引
上
げ
分
の
消
費
税
収
の
地
方
分
 

H
26

.4
～

  
0.

92
％
 

H
27
.1
0～

 
1.

54
％

 


